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Introdu^ao 

Contextualizar o guia, motivar o leitor e resumir os conteudos. 

-^ Problemas ambientais e socials, no mundo, no pais e na regiao. -^ Consequente evolugao do conceito 
de desenvoivimento, ate ao DS - comegar-se-a por defini-lo. ^ DS so e possivel com novas abordagens: 
novos metodos, novas atitudes - explicar-se-a os principios da sustentabilidade. ^A A21L enquanto 
ferramenta para o DS - proporcionar-se-a abundante informagao e referencias sobre a A21L, que facilite a 
decisao de avangar com ela ou nao, e tambem a sua eventual implementagao. -^ Finalmente - descrever- 
se-a a situagao do litoral alentejano em materia de DS. ^Partes I e II de caracter geral, parte III mais 
especifica do litoral alentejano. 

Perguntas e respostas 

I Desenvoivimento Sustentavel 

1. conceito de desenvoivimento sustentavel 

-^ Expllcar o conceito e as suas implicagoes praticas. 

I.fl. Em poucas palavras, o que se entende por "desenvoivimento sustentavel"? 

^Definigoes comuns: Brundtland, PNUA, etc.. ^DS e "sustentabilidade". ^Ambiguidades do conceito. 
^Manipulagoes do conceito. 

l.b. Quais as dimensoes da sustentabilidade? 

-^ Ambiental, economica, social. -^ Outras que se relacionam com estas: cultural, institucional/ da 
governancia, ... 

I.e. Em que principios assenta o desenvoivimento sustentavel? 

-^ Aqueles principios, essencialmente de gestao ambiental e de tomada de decisao, que sao referidos 
pelo menos em alguns textos sobre o DS: precaugao, participagao, subsidiariedade, ... 



E nuncia-los, explicar de forma muito sucinta, e dar referencias. 

2. A urgencia do desenvolvimento sustentavel 

2.fl. Quais as principais amea^as - manifesta^oes de insustentabilidade - com 
que se depara a Humanidade? 

^Capacidade de carga dos sistemas naturals foi excedida. ^Impossibilidade de antecipar todos os 
impactos. ^ Dar valor ao estetico e aquilo cuja utilidade futura se desconhece. ^Problemas socials e 
economicos: desinteresse pela politica; desigualdades economicas e suas implicagoes eticas e 
economicas, "poverty trap"; escassez de recursos para economia; uniformizagao cultural. ^Temas da 
A21L e problemas relacionados. ^ Problemas das cidades. 

2.b. Como e que o conceito de " desenvolvimentx) sustentavel" se afirmou 
internacionalmente? 

^Perspectiva historica, sobretudo internacional: explicar por que razao o conceito surgiu e se foi 
disseminando, e mostrar que ele tern recebido uma adesao crescente. 

=> «Como surgiu e se difundiu o conceito de "Agenda 21 Local" ?». 

2.C. Onde estd estabelecido o nosso compromisso internacional e nacional com 
desenvolvimento sustentavel? 

^Agenda 21, ^Joanesburgo. ^ENDS. -^ ... 

=> «Existe algum compromisso assumido no sentido da elaboragdo de Agendas 21 Locais?» 

3. Rumo a sustentabilidade 

Explicar o que tern que mudar para que o desenvolvimento sustentavel acontega, e mostrar que a A21L contribui 
para essa mudanga. 

Sensibilizaros autarcas para a sua importancia no processo, mas deixarclara a necessidade de envolvertoda a 
comunidade. 

3.a. Que transforma^oes devemos operar na sociedade e na forma como a 
pensamos, para que o desenvolvimento sustentavel se tome uma realidade? 

-^ Planeamento estrategico. -^ Participagao publica. -^ Intervir em todas as escalas: "pensar global, agir 
local", 

3.b. A implementa^ao da Agenda 21 Local (A21L) e uma das formas de 
promover o desenvolvimento sustentavel? 

^A21L aplica os principios referidos atras. 

Remeterpara outras secg5es, especificas da A21L, para "provas"e mais detalhes. 

=> «Quais as caracteristicas fundamentais de uma A21L?» 

3.C. De quem depende a concretiza^ao do desenvolvimento sustentavel? 

Autarquia local 

-^ Autarquia: decisor, empregador, consumidor de recursos. -^ Medidas internas (e.g. reorganizagao, 
redugao do consumo) e extemas (e.g. planeamento, parcerias). ^Autarquia enquanto elemento chave da 
A21L - referir apenas, encaminhar para secgao propria. 



Cidadaos 

^Cidadaos soberanos; insuficiencia da representagao, necessidade da participagao. ^Diversidade de 
saberes, experiencias, sensibilidades, informagoes. ^Todos nos, independentemente da nossa profissao 
e dos nossos papeis socials, somos cidadaos antes de mais. -^ Lugar central na A21L, 

Entidades colectivas 

-^ Papel das entidades colectivas (associagoes, organismos publicos, empresas...), como representantes 
ecomoagentes. 

=> «Qual papel das autarquias no processo deA21L?» (Papel central da autarquia.) 

=> «F6rum 21 (forum participativo)» (Alguns dos adores locals a incluir no processo.) 

II Agenda 21 Local 

4. Introdugao a Agenda 21 Local 

Sersucinto nesta secgao. 

Deixaros detalhes procedimentais para: 

=> «Passara prdtica» 

4.a. Em poucas palawas, o que e a A21L ? 

-^ Em sentido estrito: piano de acgao iocai, estrategico e participado, para o desenvoivimento sustentavel. 
^ A21L como versao iocai da A21, expiicagao desta. -^ Importancia do processo. 

=> «Quais as caracteristicas fundamentals de uma A21L?» 

=> «Quais as diferengas e os consequentes beneficios da A21L face a outros instrumentos de 
planeamento e ordenamento?» 

4.b. Como surgiu e se difundiu o conceito de "Agenda 21 Local"? 

^Agenda 21, Capituio 28. ^Conferencia Europeia sobre Cidades e Viias Sustentaveis, Carta de 
Aaiborg. -^ ... 

CORRIGIR: 24 a 27 deMaio de 2005 -^ 1994!? 

=> «Como e que o conceito de "desenvoivimento sustentavel" se afirmou internacionalmente? » 

4.C. Quais as caracteristicas fundamentals de uma A21L ? 

-^ processo e as metodoiogias sao mais importantes do que o produto finai. 

Participagao 

-^ Participagao como caracteristica mais distintiva da A21L. -^ Porque (breve). -^ De quem (breve). De 
que modo (breve, redireccionar). 

=> «Em que instrumentos e tecnicas assenta o processo de A21L?» (Tecnicas para a 
implementagdo da PP.) 

=> «Quais as etapas do processo deA21L?» 

=> «Participagdo publica» 

=> «Em que principios assenta o desenvoivimento sustentavel? » 



Planeamento estrategico 

^A21L deve serconcisa e operacional, proporacgoes concretas. 

Atengao ao termo, que parece ter urn significado tecnico muito precise nao muito bem dominado por mim. 
^ «Plano de Acgdo» 

Transversalidade, integragao 

-^ A21L transversal a varies sectores. -^ Quais. -^ Porque. -^ Como: articulagao entre entidades locais; 
articulagao entre servigos (nomeadamente da CM); articulagao entre pianos sectorials. 

=> «Quais as dimensoes da sustentabilidade?» 

=> «Em que principios assenta o desenvolvimento sustentdvel? » 

Continuidade 

^Em que consiste a continuidade. ^A sua necessidade. ^A falta que ela faz noutros processos de 
planeamento. 

=> «Em que principios assenta o desenvolvimento sustentdvel? » 

-^ Outras caracteristicas recomendaveis. 

=> «Em que principios assenta o desenvolvimento sustentdvel? » 

4.d. Quais as diferen^as e os consequentes beneficios da A21L face a outros 
instrumentos de planeamento e ordenamento? 

-^ Difere da maioria pela forma como incorpora a participagao. -^ Beneficios da participagao. -^ Difere 
dos PMA pela abrangencia tematica. -^ Beneficios da transversalidade. 

=> «Em que principios assenta o desenvolvimento sustentdvel? » 

4.e. Existe algum compromisso assumido no sentido da elaboragao de Agendas 
21 Locais? 

^Compromisso expresso na Agenda 21. ^Numero crescente de signatarios da Carta de Aalborg. 
^Orientagoes europeias. 

=> «Onde estd estabelecido o nosso compromisso internacional e nacional com o 
desenvolvimento sustentdvel? » 

4.f. Qual a situaQao da A21L no mundo, na Europa e em Portugal? 

^Mundo: sobretudo Europa, mas experiencias interessantes em PVD. ^Europa: sobretudo paises 
nordicos, mas mesmo ai nem sempre % e elevada - Alemanha. ^Portugal: poucas A21L. 
^Diversidade de abordagens, nem sempre muito convencionais. ^Oeiras: designagao diferente mas 
filosofia igual, salvo autoria da visao, continuidade, caracterizagao detalhada das acgoes. ^Cascais: e na 
verdade um PMA: http://www.cm- 

cascais.pt/Cascais/Viver/Ambiente/Proqramas projectos/Aqenda Local 21.htm . 

^ «Existe no literal alentejano algum exemplo deA21L ou outros processos participativos? » 
Transferir os conteudos seguintes para as secgoes em que sejam mais relevantes como exemplos. 



Oeiras 

^Quando se iniciou, quando terminou. ^Designagao diferente mas filosofia igual. ^Principios 
respeitados: pluri-sectorialidade, Grupo Tecnico de Acompanhamento/ Grupo de Acompanhamento 
(eleitos), participagao publica, formato do Piano. ^Principios nao respeitados: elaborar visao pela 
populagao, continuidade, caracterizagao detalhada das acgoes. 

Arraiolos 

-^ Quando iniciou. -^ Estruturas criadas e suas fungoes. -^ Expressao da participagao publica. 

5. Passar a pratica 

5.a. Quais as etapas do processo de A21L^? 

As primeiras etapas aqui referidas pressup5em que iniciativa partiu da Camara Municipal. Nao tern que ser 
assim... 

Comprometimento politico 

-^ Assinatura da Carta de Aalborg. 

Selecgao da Equipa Tecnica de Execugao do Piano 

-^ A necessidade de uma equipa tecnica externa. ^ Por que deve ser primeiro passo. 

=> «A quern recorrer para prestar acompanhamento tecnico a um processo deA21L?» 

Constituigao do Grupo de Trabalho 21 (GT21) 

-^ Necessidade do GT21: tarefas que tera que ser ele a desempenhar (sucinto, remeter para detalhes). 
-^ Composigao (sucinto, remeter para detalhes). 

=> «Grupo de Trabalho 21 (GT21)» 

Mobilizagao do interesse publico 

^Necessidade de uma campanha de mobilizagao. -^ Ligagao para onde podem ser encontrados 
metodos para tal. 

=> «Comunicagdo». 

Constituigao do Forum 21 

-^ Forum 21 como uma de diversas formas de participagao. -^ Importancia de ser criado cedo; por que 
nao mais cedo. 

=> «F6rum 21 » em «Detalhes sobre temas escolhidos» 

Diagnostico para a sustentabilidade 

-^ Necessidade de conhecere compreender. -^ Necessidade de priorizar. 

^ «Diagn6stico para a Sustentabilidade» 

=> «Andlise (recolha e processamento de informagdo)» 



^ Por "processo de Agenda 21 Local" entende-se aqui toda a sequencia de etapas desde a preparagao da Agenda 21 
Local ate a sua revisao. Ver o comentario final na resposta a questao «Em poucas palavras, o que e a A21L?». 
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Elaboragao e aprovagao do Piano de Acgao 

-^ Caracteristicas essenciais do piano. ^Importancia da participagao publica (referenda breve). 
-> Formas de participagao. -^ Sequencia de planeamento. -^ Quern aprova. 

=> «Plano de Acgdo» 

Implementagao 

-^ Importancia pratica e pedagogica de que a implementagao ocon-a, sem grande demora. 
-^ Possibilidade de incorporagao de outras acgoes. 

Monitorizagao e avaliagao 

^Importancia da monitorizagao e avaliagao. ^0 que deve ser monitorizado e avaliado. ^ Quern 
monitoriza. ^Principios para uma monitorizagao eficaz, ^Alguns metodos. 

=> «Indicadores» 

Revisao 

^ A21L como processo ciclico, sendo a revisao a fase inicial do novo ciclo. 

5.b. Qual papel das autarquias no processo deA21L ? 

Autarquia responsavel pelo piano 

-^ Pode ser municipio ou freguesia. -^ Autarquia conduz processo e seu presidente deve estar envolvido. 
^Autarquia aprova piano. ^ E a unica que pode criar certos instrumentos iegais e financeiros. ^ E a 
unica com recursos para impiementar certas acgoes. -^ Pode apiicar principios internamente. 

=> «De quern depende a concretizagdo do desenvolvimento sustentdvel? » (Implicagoes da A21L 
no fiincionamento da autarquia: ligagoes interdepartamentais, incorporagdo da 
sustentabilidade nas politicas e procedimentos.) 

Coordenagao e cooperagao entre autarquias 

Necessidade de articuiagao entre municipios: ^Questoes da sustentabiiidade atravessam iimites 
administrativos; ^As soiugoes para certos probiemas (infraestruturas, pressoes) sao inviaveis ou 
ineficazes a escaia municipal. ^ A21L: articuiagao sim, mas participagao aconseilia a escaia municipal ou 
sub-municipal- raros exemplos multimunicipais. ^Exemplos de articulagao intermunicipal. ^Possiveis 
recursos comuns, e.g. pessoal especializado nos processos participativos! 

^ Redes portuguesas: CIVITAS, Leader... ^ Redes internacionais para a A21L eo DS. ^Outras redes 
internacionais relevantes para o DS... 

=> «Com que entidades locals poderdo as autarquias estabelecer parcerlas?» 

5.C. Que recursos devem ser assegurados antes de se iniciar um processo de 
A21L? 

^Recursos humanos, formagao; endogenos devidamente formados, ou externos. ^Recursos 
financeiros. ^Recursos logisticos: espagos, estruturas de comunicagao... ^Recursos socials: cultura 
participativa. 

=> «Quals as possivels orlgens de financlamento para o processo deA21L?» 

=> «A quern recorrer para prestar acompanhamento tecnlco a um processo deA21L?» 



5.d. Em que instrumentjos e tecnicas assenta o processo deA21L ? 

^Tipos de instrumentos: estruturas de coordenagao e decisao, espagos de trabalho e divulgagao, 
diagnosticos, questionarios, tecnicas de facilitagao e participagao, indicadores de progresso, etc.. ^Ja 
estao bem pensados. ^Dificil classifica-los e referi-los de forma estruturada. ^Criada secgao propria 
onde eles sao ordenados alfabeticamente. 

=> «Detalhes sobre temas escolhidos» 

6. Problematicas associadas ao processo de Agenda 21 Local 

Referir as quest5es, proporcionar elementos para que o leitor identifique as respostas, mas nao pretender dar 
respostas definitivas. 

6.a. Quais as dificuldades mats frequentemente sentidas durante o processo de 
A21L? 

Participagao 

^ Desinteresse e desconfianga da parte da autarquia: ideia de que cidadao nao compreendera os 
problemas ou nao tera maturidade democratica. ^ Desinteresse e cepticismo da parte dos cidadaos, 
alguns exemplos. ^ Mas os problemas e receios podem ser ultrapassados com tecnicas adequadas. 

=> «Participagao publica». 

=> «Quais OS principals obstdculos a implementagdo da A21L no litoral alentejano?» 

Comunicagao 

-^ Necessidade de comunicareficazmente a informagao sobre o processo e as suas vantagens e riscos, e 
a informagao de base para a decisao (diagnosticos, oportunidades...). ^Necessidade de uma estrategia 
decomunicagao 

=> «Comunicagdo» 

=:> «Gabinete 21 (espago de divulgagdo)» 

=> «Sitio na Internet» 

6.b. Quais os riscos da A21L ? 

-^ Riscos se for demasiado abrangente e ambiciosa: -^ Resistencias a participagao: -^ se for impossivel 
construir consensos, ^se as expectativas a partida forem altas demais, ^se tardarem a aparecer 
resultados. -^ Risco de que custos excedam beneficios. -^ Risco de manipulagao da participagao. 

=> «Quais as dificuldades mais frequentemente sentidas durante o processo deA21L?» 

6.C. Existem alternativas a A21L ? 

^ Risco de deturpagao do modelo. ^Hipotese de que PMA seja mais adequado a Portugal. ^PMA 
nao satisfaz todos os principios da A21L internacionalmente consagrados, nomeadamente pluri- 
sectorialidade. ^Outros modelos de planeamento (valorizar experiencias alternativas, contra o 
uniformismo). ^ A21L tem a vantagem de estar melhor consolidada, mas ha que considerar alternativas. 

=> «Quais as diferengas e os consequentes beneficios da A21L face a outros instrumentos de 
planeamento e ordenamento?» 

=> «Como articular a A21L com os instrumentos de planeamento e ordenamento jd 
existentes?» 
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6.d. Como articular a A21L com os instrumentos de planeamento e 
ordenamento jd existentes? 

^Aproveitar: nao substituir nem fazer de novo. ^ Identificar e articular instrumentos existentes. 
^Satisfazer principios: validar pela participagao; confirmar abrangencia, completar. ^Alguns dos 
instrumentos a terem consideragao, em Portugal (e no litoral alentejano em particular- discutido em sede 
propria). 

=> «Quais as diferengas e os consequentes beneficios da A21L face a outros instrumentos de 
planeamento e ordenamento? » 

7. Em busca de apoios 

7.fl. Quais as possiveis origens de financiamento para o processo deA21L ? 

^INTERREG III. ^ Leaderf. ^porAlentejo. ^Financiamento pelos actores locals. ^Assegurarcom 
antecedencia. 

=> «Como financiar a A21L no litoral alentejano?» 

7.b. A quern recorrer para prestar acompanhamento tecnico a um processo de 
A21L? 

-^ Referir nao as entidades mas as formas de as localizar: e.g. ver paginas de A21Ls. -^ Eventualmente 
as associagoes de municipios poderao desenvolverrecursos proprios... 

Ter cuidado de apontar para diferentes abordagens: CIVITAS, ESB, MRPartidario/CESUR, empresas (via 
respectivas A21L ou directorio). 

=> «Qual a situagdo da A21L no mundo, na Europa e em Portugal? » 

I.e. Aprendendo com os pares: onde encontrar exemplos de A21L inspiradores? 

-^ Projectos premiados: ABAE; ICLEI; concurso bianual em que intervem o CIVITAS; LASALA (ver e- 
carta). ^Projectos de municipios com caracteristicas socio-economicas e geograficas semelhantes. 
-^ Reencaminhar para exemplos neste guia. 

Referir tanto municipios que ja iniciaram, como alguns que estao ainda a prepararo processo. 
Ter cuidado de apontar para diferentes abordagens. 

=> «Qual a situagdo da A21L no mundo, na Europa e em Portugal? » 

7.d. Onde obter mats informa^o acerca da A21L e do desenvolvimento 
sustentdvel? 

-^ Referencias adicionais nao estudadas aqui. -^ Referencias a listas de referencias. 

Ill Litoral Alentejano 

8. Agenda 21 Local e iniciativas relacionadas no litoral alentejano 

-^ Pianos e iniciativas que existem. -^ Pianos e iniciativas projectadas. 

8.a. Existe no litoral alentejano algum exemplo de A21L ou outros processos 
participativos? 

-^ Nenhuma A21L no litoral alentejano. 
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Pianos Municipals de Ambiente 

-^ PMA de Santiago do Cacem. 

Outras experiencias de participagao publica 

-^ funcionamento dos GAL... 

8.b. Existem no Utoral alentejano outros pianos estrategicos (nao 
participativos)? 

^AlcacerdoSal. 

8.C. Que iniciativas estao previstas para o Utoral alentejano, com relevancia 
para a implementa^ao da A21L e dos sens principios? 

Pianos intermunicipais 

-^ Piano estrategico para o Literal Alentejano, em desenvolvimento pela Regi. 

Pianos municipals 

-^ REDS de Grandola, alguma coisa em Sines... 

Crlagao e difusao de saber 

^CERTIS^Rur@LiA 

9. Como implementara A21L no literal alentejano 

-^ Caracteristicas especificas a ter em conta. 

9.a. Quais os principals obstaculos a implementa^ao da A21L no Utoral 
alentejano? 

^Condicionantes a participagao. 

=> «Quais as dificuldades mais frequentemente sentidas durante o processo deA21L?» 

9.b. Como financiar a A21L no Utoral alentejano? 

-^ Oportunidades de financiamento comunitario, ... 

=> «Quais as possiveis origens de financiamento para o processo deA21L?» 

9.C. Com que entidades locals poderao as autarquias estabelecer parcerias? 

^ADLs^ONGs^lRSSs 

Em vez de referir entidades, referirgrupos, projectos, e os respectivos directories, e.g. enderegos na Internet,. 

Detalhes sobre temas escolhidos 

Analise (recoiha e processamento de informagao) 

-^ Planeamento estrategico complexo e exigente em informagao. -^ Informagao necessaria. -^ Metodos 
de analise [participativa], ^Esquemas de analise, suas vantagens e riscos: SWOT, RSR, etc. 
-^ Rrincipios a respeitar na analise. -^ Indicadores. 
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=> «Indicadores». 

=i> «Diagn6stico para a Sustentabilidade» 

Bases de dados 

-^ Importancia do acesso facil a informagao. -^ Utilidade das bases de dados. ^ Custos. -^ Formas de 
acesso, suportes. -^ Recomendagoes. 

=> «Comunicagdo» 

=> «Sitio na Internet» 

Comunicagao 

^Necessidade de comunicagao: informagao necessaria esta dispersa por varios individuos... 
^Comunicagao nao e facil, porque. ^Falhas na comunicagao comprometem processo. 
^Comunicagao como instrumento da mudanga. ^Formas de comunicagao. ^Possiveis 
falhas.^Recomendagoes praticas. ^Distribuigao de responsabilidades. ^Estrategia de comunicagao 
esua monitorizagao. 

=> «Sitio na Internet» 

=:> «Gabinete 21 (espago de divulgagdo)» 

Diagnostico para a Sustentabilidade 

^Objectivos. ^Caracteristicas (parcialmente conflitivas): abrangencia, focalizagao, aproveitamento do 
queja existe, participagao. 

=> «Andlise (recolha e processamento de informagdo)» 

=> «Participagdo publica» 

Fichas de Acgao 

-^ Fichas de acgao enquanto elementos estruturais do piano de acgao. -^ Estrutura das fichas de acgao. 
-^ Importancia de indicartoda essa informagao. -^ Exemplos. 

=> «Plano de Acgdo» 

Forum 21^ (forum participative) 

^ Forum 21 central na A21L, ^Composigao, representatividade, papel dos varios actores. ^Um 
Gabinete Estrategico (Arraiolos) ou Grupo Dinamizador (Louie) dentro do F21, ^Relagao com a 
autarquia. ^Objectivos. ^Funcionamento, regras de base, metodos de decisao, relatorios. ^Poder 
vinculativo das decisoes do Forum, 

=> «Quais as etapas do processo deA21L?» 

=> «Participagdo publica» 

Gabinete 21 (espago de divulgagao) 

^Gabinete 21 como instrumento de comunicagao. -^ Finalidades, potencialidades. -^ Exemplos. 



^ A designagao "Forum 21" e uma das sugeridas pela TTerra e e bastante frequente no Brasil. Algumas designagoes 
altemativas: Assembleia 21 (TTerra), Forum A mbiental. Forum Participativo (Grupo de Estudos Ambientais da 
ESB/UCP). 
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=> «Comunicagdo» 

Grupo de Trabalho 21 (GT21) 

-^ Papel e fungoes. -^ Composigao. -^ Funcionamento, autonomia. 

Indicadores 

^Definigao. ^Importancia e usos. ^Tipos de indicadores. ^Alguns indicadores e grupos de 
indicadores/ aspectos a medir, ^Criterios para a escoiha dos indicadores. 

=> «Andlise (recolha e processamento de informagdo)» 

Participagao publica 

^Importancia da participagao publica, no diagnostico, proposta de acgoes... e criagao de parcerias. 
^Nem sempre facil. ^Mas muitas das dificuldades sao ilusorias ou evitaveis. ^Espectro (diferentes 
niveis). ^Ambiguidade, varios modelos, diferentes expectativas. ^Criterios e principios a terem conta 
ao preparar participagao. ^Escoiha dos intervenientes. ^Diversos mecanismos, vantagens e 
desvantagens. ^Exemplos: ^0 Forum 21, ^Grupos de trabalho. ^Facilitadores, seu papel, 
recomendagoes para sua intervengao. -^ Exempio de funcionamento de forum tematico. 

=> «Quais as diferengas e os consequentes beneficios da A21L face a outros instrumentos de 
planeamento e ordenamento?» (A importancia vital da participagdo publica.) 

=> «Quais as dificuldades mais frequentemente sentidas durante o processo de A21L?» 
(Dificuldades na implementagdo da PP.) 

=> «F6rum 21 (forum participativo)» (Identificagdo dos actores locais.) 

=> «Diagn6stico para a Sustentabilidade» (Um dos produtos da participagdo publica.) 

=> «Plano deAcgdo» (Outro produto da participagdo publica.) 

Piano de Acgao 

^ Piano de Acgao = A21L em sentido estrito. ^Caracteristicas que deve ter, ^0 processo de 
planeamento estrategico: ^Complexidade, desafios; ^Aspectos a ter em conta, recomendagoes. 
^Horizonte temporal. ^Etapas do planeamento/ elementos do piano: ^Visao estrategica; 
^Objectivos e sua priorizagao; ^Metas; ^Condigoes catalisadoras (triggers); ^Acgoes: identificar 
de opgoes, escolher, compatibilizar, fichas de acgao (breve referenda). -^ Importancia destes elementos, 
erros frequentes. ^Adopgao formal do piano. 

=> «Andlise (recolha e processamento de informagdo)» (Diagnostico que alimenta o Piano de 
Acgdo.) 

=> «Participagdo publica» (Metodos para tornar a PP proveitosa.) 

=> «F6rum 21 (forum participative) » (Forum 21 enquanto estrutura de decisdo, autor do Piano 
de Acgdo.) 

=> «Quais as etapas do processo de A21L?» (Etapas da A21L sdo as etapas do planeamento 
estrategico.) 

=> «Fichas deAcgdo» (Unidades constitutivas do PA.) 

Si'tio na Internet 

-^ Fungoes do sitio na Internet. ^ Articulagao com outras formas de comunicagao. -^ Exemplos de sitios 
deA21Ls. 
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«Comunicagdo» 

«Diagn6stico para a Sustentabilidade» 

«F6rum21 (forum participativo)» 
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051116- CONTEUDOS DO GUIAANTIGO 

Introdu^ao 

Perguntas e respostas 

10. conceito de desenvolvimento sustentavel 

lO.a.Em poucas palavras, o que se entende por "desenvolvimento sustentavel"? 

lO.b.O desenvolvimento sustentavel requer a observancia de alguns "principios 

da sustentabilidade" . Quais sao esses principios? 
Preven^ao 
Precau^ao 
Poluidor-pagador 

Trabalhar no interior do ecossistema 
Preservagao do capital natural 

Participa^ao publica e democracia; coopera(;ao e parceria 
Transparencia 
Integra^ao 

C onsenso numa visao de longo termo 
Subsidiariedade 
Responsabiliza^ao 

Defini^ao de prioridades e or^amenta^ao 
Analise detalhada 

Incorpora^ao de monitorizagaO; aprendizagem e melhoria 
Aproveitamento de mecanismos e estrategias existentes 
Aproveitamento e desenvolvimento dos recursos existentes 

11. A urgencia do desenvolvimento sustentavel 

ll.a.Desde quando sefala de "desenvolvimento sustentavel"? 

Conferencia das Na?6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (CNUMH/UNCHE; 
1972); Programa das Na?6es Unidas para o Ambiente (PNUA/UNEP; 1972)Cimeira de 
Paris (1972) 

Acto Unico Eur open (1986) 

Relatorio Brundtland: Nosso Futuro Comum (1987) 

Conferencia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente (Cimeira da Terra): Declara^ao do 
Rio,Agcndfl 21 (1992) 

A Declaragao do Rio consiste numa proclamagao de 27 principios centrados no desenvolvimento 
sustentavel e na cooperagao. Entre esses principios - muitos dos quais ja vinham referidos no 
Relatorio Brundtland- tem especial relevancia ao nivel local, no contexto da sociedade 
ocidental 
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• Principio 3, o qual estabelece o desenvolvimento sustentavel como uma obrigagao das 
nagoes signatarias, ao afiraiar que "o direito ao desenvolvimento deve ser satisfeito indo 
equitativamente ao encontro das necessidades ambientais e de desenvolvimento das geragoes 
presentes e futuras"; 

• Principio 4, segundo o qual "a defesa do ambiente deve constituir parte integrante do 
desenvolvimento, nao podendo ser considerada separadamente deste"; 

• Principio 8, onde se afirma que os Estados deveriam reduzir e eliminar padroes 
insustentaveis de produgao e consume; 

• Principio 10, que refere explicitamente a necessidade de participagao publica, ao afirmar 
que "os problemas ambientais sao melhor geridos com a participagao de todos os cidaddos 
interessados, ao nivel relevante. (...) todos os individuos devem ter (...) a oportunidade de 
participar em processes de tomada de decisdo. Os estados devem facilitar e encorajar o 
esclarecimento ea participagao publica (...)"; 

• Principio 15, onde se defende o principio da precaugao, segundo o qual, em situagoes de 
risco de impactos graves ou irreversiveis, o argumento da falta de certeza cientifica nao deve 
ser usado para adiar medidas efectivas de prevengao da degradagao ambiental; 

• Principio 16, do poluidor-pagador; 

• Principio 17, onde se advoga a avaliagao de impacto ambiental de actividades que podem 
ter um impacto adverse significative sobre o ambiente; 

• Principio 20, onde se reconhece que a total participagao das mulheres no desenvolvimento 
e gestae ambiental e essencial para alcangar o desenvolvimento sustentavel; 

• Principio 21, onde se salienta a necessidade de mobilizar a juventude. 

Cimeira de Dublin (1990); na sequencia dela, 5- Programa de Ac^ao em Materia de 
Ambiente (1992) 

Tratado de Maastricht (Novo Tratado da Uniao Europeia) (1992) 

1^ Conferencia Europeia sobre Cidades e Vilas Sustentaveis: Carta das Cidades e Vilas 
Europeias em Direcgao a Sustentabilidade - Carta de Aalborg; Campanha das Cidades e 
Vilas Europeias Sustentaveis^ (ISM) 

2^ Conferencia Europeia sobre Cidades e Vilas Sustentaveis: Piano de Ac^ao de Lisboa - 
"DaCartaaAc?ao" (1996) 

Tratado de Amesterdao (1997) 

3- Conferencia Europeia sobre Cidades e Vilas Sustentaveis: Declara^ao de Hannover 
(2000) 

Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10): Declara^ao dejoanesburgo 
sobre Desenvolvimento Sustentavel [##15], Piano de Implementa(;ao da Cimeira Mundial 
sobre Desenvolvimento Sustentavel [##16] (2002) 

Inspirando o Futuro - Aalborg+10: Compromissos de Aalborg (2004) 



* A designagao original, "European Sustainable Cities and Towns Campaign" poderia sertraduzida para "Campanha 
das/de Cidades e Vilas Europeias Sustentaveis", "Campanha das/de Cidades e Vilas Sustentaveis Europeias", 
"Campanha Europeia das/de Cidades e Vilas Sustentaveis", "Campanha das/de Cidades e Vilas Sustentaveis 
Europeia", etc.. Podemos encontrarvarias destas expressoes em diversos textos. Aqui optou-se pela expressao 
"Campanha das Cidades e Vilas Europeias Sustentaveis", utilizada em [0], e pela correspondente sigla CCVES. 
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ll.b.Fala-se hoje de desenvolvimentx) sustentdvel como algo urgente. Quais as 
principals amea^as com que se depara a humanidade no presente, e por que 
razao sao necessdrios novos modelos de desenvolvimentx)? 

Malnutri^ao 

Doen^as 

Crescimento demografico 

Consumo 

Alteragoes climaticas 

Escassezdeagua 

Polui^ao 

Deterioragao de recursos naturals 

Perda de biodiversidade 

Perda de diversidade cultural 

Interac^oes entre problemas ambientaiS; economicos e socials 

ll.c.A busca do desenvolvimentx) sustentdvel tomou-se um compromisso 
nacional e intemacional. Onde estd estabelecido esse compromisso? 

Declaragao do Rio 

Principio 3 "0 direito ao desenvolvimento deverd ser exencido por forma a atender 
equitativamente as necessidades, em termos de desenvolvimento e de ambiente, das geragoes 
actuals e/iituras." 

Principio 4 "Para se alcangar um desenvolvimento sustentavel, a protecgdo ambiental deve 
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e nao pode ser conslderada 
separadamente." 

Principio 8 "(... ) os Estados deverdo reduzir e eliminar padroes insustentdveis de produgdo e 
de consumo (...)" 

Principio 15 "Onde exlstam ameagas de riscos serios ou Irreversivels ndo serd utlllzada a falta 
de certeza clentiflca total como razao para o adiamento de medidas eficazes em termos de custo 
para evltar a degradagao ambiental." 

Principio 16 "As autorldades naclonals deverao esforgar-se por promover a internalizagdo dos 
custos amblentals (...), (...) o principle de que o poluidor deverd (...) suportar o custo da 
polulgao (...)". 

Principio 10 "(...) assegurar a participagdo de todos os cidaddos Interessados ao nivel 
conveniente. Ao nivel nacional, cada pessoa terd acesso adequado ds informagoes relatlvas ao 
amblente detldas pelas autoridades (...). Os Estados deverdo facilitar e incentivar a 
sensibilizagdo e participagdo do publico, dlsponlblllzando amplamente as Informagoes." 

Principio 22 "As (...) comunidades locais desempenham um papel vital na gestae e 
desenvolvimento do amblente devldo aos seus conheclmentos e pratlcas tradlclonals. Os Estados 
deverao reconhecer e apolar devldamente a sua Identldade, cultura e Interesses e tomar possivel a 
sua participagdo efectiva na concretlzagao de um desenvolvimento sustentavel." 

Principio 21 "A criatlvldade, os Ideals e a coragem dajuventude de todo o mundo deverdo ser 
mobilizados (...)" 
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Agenda 21 e a exigencia de elaboragao de Agendas 21 Locals 

Campanha das Cidades e Vilas Europeias Sustentaveis 

Outros compromissos e diplomas legais 

ll.d.De que forma podem as autarquias contribuir para o desenvolvimentx) 
sustentdvel? 

Ordenamento e infraestruturas 
Ordenamento do territorio e urbanismo 
Equipamento rural e urbano 
Transportes e comunica^oes 
Ambiente e saneamento basico 

Protec^ao civil 
Habita^ao 
Energia 
Regulamenta^ao 

Estipula^ao de taxas e tarifas 

Bem-estar e desenvdvinienlD humono 

Promogao do desenvolvimento 

Ac^ao social 

Educa^ao 

Defesa do consumidor 

Saude 

Tempos livres e desporto 

12. Caractehzagao da Agenda 21 Local 

U.a.Em poucas palavras, o que e a "Agenda 21 Local"? 

U.b.Quando surgiu o concetto de "Agenda 21 Local"? 

U.c.Quais as caracteristicas fundamentals de uma Agenda 21 Local? 

12.d.De que forma se relaclona a Agenda 21 Local com outros tnstrumentos de 
planeamento e ordenamento? 

Hanos para a SustentatHlidade 

Pianos Municipals de Ambiente 

A gendas 2 1 L ocais Flanos de ordenamentD do tenitodo e pianos esbate^GOS 

Pianos Directores Municipals Pianos Especiais de Ordenamento do Territorio Pianos de 
Ordenamento da Orla Costeira Pianos Regionais de Ordenamento do Territorio Mapas 
deRuido PrqectesiiidividuaisesectiGriais 
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12.e.Quais as etapas do processo de Agenda 21 Local^? 

Identificagao dos elementos ja existentes 

Planeamento da estrategia, identificagao de recursos necessaries 

Sensibilizagao 

Visao de comunidade 

Publicagao e consulta 

Alteragoes 

Identificagao de problemas e causas 

Planeamento da acgao 

Publicagao e consulta 

Implementagao 

Avaliagao e analise retrospectiva 

13. Necessidade da Agenda 21 Local 

13.a.Quais os beneficios da Agenda 21 Local? 

IS.b.Em alguns municipios tern sido elaborados outros pianos (e.g. Piano 
Municipal de Ambiente, Piano de Desenvolvimentx) Sustentdvel, Piano 
Estrategico de Desenvolvimento) em lugar de uma Agenda 21 Local. Serao 
esses pianos uma altemativa eficaz a Agenda 21 Local? 

IS.c.Existe algum compromisso assumido por Portugal ou pela Uniao Europeia 
no sentido da elabora^ao de Agendas 21 Locals por todos os municipios? 

14. papel da autarquia 

14.a.Qual o papel da autarquia no processo de Agenda 21 Local? 

14.b.De que formas pode (e deve) a autarquia implementar, intemamente, os 
principios do desenvolvimento sustentdvel e o espirito da Agenda 21 Local? 

15. Passagem a pratica 



^ Por "processo de Agenda 21 Local" entende-se aqui toda a sequencia de etapas desde a preparagao da Agenda 21 
Local ate a sua revisao. Ver o comentario final na resposta a questao «Em poucas palavras, o que e a A21L?». 
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15.a.Quais os principals recursos necessdrios para desenvolver o processo de 
Agenda 21 Local? 

15.b.Como se inicia um processo de Agenda 21 Local? 

15.c.Quais as dificuldades mats frequentemente sentidas durante o processo de 
Agenda 21 Local? 

Sensibilizagao para o Desenvolvimento Sustentavel 

Obstaculos ao Desenvolvimentx) Sustentavel 

Comunicagao 

15.d.Quais os principals Instrumentos e tecnlcas cuja utiliza^o e necessdria (ou 
recomenddvel) no dmbito de um processo de Agenda 21 Local? Quais as 
suas caracteristicas? 

Analise 

Secretariado 

Forum ambiental 

Propostas de acgao 

Instrumentos de desenvolvimento sustentavel 

Estruturas de comunicagao 

16. Apoios 

16.a.Quais as possiveis origens de financiamento para o processo de Agenda 21 
Local? 

Id.b.Quais as entidades actualmente mais habilitadas a prestar 
acompanhamentjo tecnico a processos de Agenda 21 Local? 

Id.c.De que modo pode uma associa^ao de municipios de fins especificos 
auxiliar os seus associados a desenvolver processos de Agenda 21 Local? 

Id.d.Existem algumas redes de municipios criadas para promo^do da Agenda 21 
Local, e outras cujos objectivos (e.g. desenvolvimento rural) sdo tambem da 
maior relevdncia. Quais as mais importantes? 

W.e.Quais os municipios cujos processos de Agenda 21 Local estao mais 
adiantados e/ou estdo a ser melhor sucedidos (portanto municipios em 
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melhores condigdes para inspirar e esdarecer os que agora se preparam 
para iniciar o processo)? 

Id.f.Onde se pode obter mats informagao acerca da Agenda 21 Local e do 
desenvolvimento sustentdvel? 

Documentos 

Ferramentas de avaliagao 

17. Especificidades do Literal Alentejano 

17.a.Que mats pode ser dito especificamente para os municipios que constituem 
aAMAGRA? 
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